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た
な
行
政
需
要
等
に
も
適
切

に
対
応
し
て
い
く
た
め
、
広

く
市
政
全
般
に
目
配
り
を
し

な
が
ら
各
種
施
策
を
推
進
し

て
い
く
必
要
が
あ
り
、
３
項

目
の
み
を
限
定
し
た
形
で
挙

げ
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

問
　
市
長
は
４
つ
の
基
本
方

針
で
、
出
産
か
ら
育
児
、
就

学
、
就
職
、
結
婚
ま
で
を
総

合
的
に
支
援
し
、
「
子
育
て

環
境
日
本
一
」
の
ま
ち
づ
く

り
を
目
指
し
て
い
る
。
こ
れ

ま
で
結
婚
相
談
所
の
設
置
や

婚
活
の
必
要
性
に
つ
い
て
質

問
し
た
が
、
結
婚
に
対
す
る

支
援
は
ど
の
よ
う
に
考
え
て

い
る
か
。

答
　
本
市
で
も
、
各
種
団
体

主
催
の
婚
活
が
実
施
さ
れ
て

い
る
。
人
口
対
策
と
し
て

は
、
出
産
か
ら
育
児
、
就

学
、
就
職
、
結
婚
ま
で
の
総

合
的
な
支
援
が
重
要
と
認
識

し
て
お
り
、
結
婚
の
支
援
に

つ
い
て
は
、
市
と
し
て
の
役

割
を
検
討
し
て
い
き
た
い
。

動画視聴

問
　
霧
島
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー

シ
ョ
ン
セ
ン
タ
ー
は
、
平
成

30
年
３
月
末
に
閉
鎖
さ
れ
る

が
、
鹿
児
島
大
学
病
院
か
ら

の
譲
渡
に
つ
い
て
断
念
し
た

経
緯
を
示
せ
。

答
　
霧
島
市
立
医
師
会
医
療

セ
ン
タ
ー
の
病
床
と
し
て
活

用
す
る
こ
と
を
検
討
し
て
き

た
が
、
霧
島
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー

シ
ョ
ン
セ
ン
タ
ー
の
場
所
で

診
療
を
行
う
こ
と
が
条
件
と

な
り
、
土
地
、
建
物
や
医
療

機
器
の
購
入
費
、
そ
の
他
管

理
運
営
費
等
、
本
市
の
病
院

事
業
会
計
に
及
ぼ
す
影
響
や

医
師
等
の
ス
タ
ッ
フ
の
確
保

が
困
難
で
あ
る
と
判
断
し
た

こ
と
か
ら
、
活
用
し
な
い
と

い
う
結
論
に
至
っ
た
。
霧
島

リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
セ
ン

タ
ー
の
廃
院
後
、
ど
う
利
活

用
さ
れ
て
い
く
の
か
、
動
向

を
注
視
し
て
い
く
。

問
　
跡
地
を
民
間
の
業
者
が

取
得
す
れ
ば
、
地
熱
資
源
の

乱
開
発
の
恐
れ
が
あ
り
、
丸

尾
温
泉
全
体
へ
の
影
響
が
懸

念
さ
れ
る
。
市
は
取
得
し
温

泉
を
利
用
し
た
緑
地
公
園
化

は
考
え
な
い
か
。

答
　
こ
の
跡
地
が
、
ど
の
よ

う
な
経
緯
で
売
却
さ
れ
る
の

か
、
動
向
を
注
視
し
必
要
に

応
じ
て
、
対
応
し
て
い
き
た

い
。

霧
島
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー

シ
ョ
ン
セ
ン
タ
ー
の

跡
地
の
活
用
策
は

動画視聴

問
　
「
日
当
山
西
郷
ど
ん

村
」
が
一
部
オ
ー
プ
ン
し
た

が
、
本
市
に
お
い
て
の
経
済

効
果
、
お
よ
び
一
過
性
で
な

く
今
後
の
永
続
性
に
つ
い
て

の
検
討
、
対
応
策
を
ど
う
考

え
て
い
る
か
。

答
　
日
本
政
策
投
資
銀
行
の

試
算
に
よ
る
と
県
内
を
訪
れ

る
観
光
客
は
、
６
・
24
％
増

加
す
る
と
予
測
し
、
こ
れ
に

伴
う
経
済
効
果
は
３
２
８
億

円
に
の
ぼ
る
と
試
算
さ
れ

る
。
西
郷
ど
ん
に
ゆ
か
り
あ

る
本
市
に
お
い
て
も
、
宿
泊

客
等
の
増
加
が
見
込
ま
れ
、

他
業
種
へ
の
波
及
効
果
も
含

め
、
大
き
な
経
済
効
果
が
期

待
で
き
る
。
現
在
、
駐
車
場

確
保
の
計
画
も
進
め
、
地
域

と
の
連
携
を
図
り
、
活
性
化

を
進
め
る
ま
ち
お
こ
し
を
検

討
中
で
あ
る
。
１
月
よ
り
新

た
な
周
遊
観
光
バ
ス
の
実
証

運
行
も
始
め
る
。

い
き
い
き
チ
ケ
ッ
ト
は
利
用

者
の
立
場
で
再
検
討
を

問
　
利
用
状
況
が
悪
い
と
聞

く
が
、
タ
ク
シ
ー
等
へ
の
利

用
や
指
定
ゴ
ミ
袋
へ
の
交
換

等
の
対
応
は
と
れ
な
い
か
。

答
　
平
成
28
年
度
の
交
付
対

象
者
の
利
用
金
額
及
び
受
領

分
に
対
す
る
割
合
は
、
温
泉

バ
ス
チ
ケ
ッ
ト
が
64
・

７
％
、
は
り
き
ゅ
う
チ
ケ
ッ

ト
が
27
・
９
％
で
あ
る
。
利

用
の
目
的
や
範
囲
に
つ
い
て

は
、
総
合
的
に
検
討
し
た

い
。

そ
の
他
の
質
問

・
し
ら
さ
ぎ
橋
の
開
通
に
関

わ
る
道
路
状
況
に
つ
い
て

西
郷
ど
ん
村
の
観
光

資
源
と
し
て
の
永
続

的
展
開
へ
の
対
応
策

を
明
確
に
せ
よ

動画視聴

問
　
鹿
児
島
空
港
は
開
港
以

来
45
年
が
経
過
し
、
乗
降
客

や
貨
物
取
扱
量
と
も
に
全
国

上
位
で
あ
る
。
空
港
を
活
用

し
た
ま
ち
づ
く
り
を
計
画

し
、
周
辺
の
整
備
を
推
進
す

る
考
え
は
な
い
か
。

答
　
空
港
周
辺
で
は
、
住
環

境
の
整
備
と
し
て
麓
第
一
区

画
整
理
事
業
を
、
交
通
環
境

の
整
備
と
し
て
市
道
論
地
通

り
１
号
線
等
の
改
良
を
実
施

し
て
い
る
。
ま
た
、
西
郷
公

園
の
誘
客
促
進
に
向
け
て
、

施
設
の
補
修
整
備
を
進
め
て

い
る
。
今
後
も
国
や
県
な
ど

の
関
係
機
関
と
連
携
し
、
空

港
の
活
性
化
や
機
能
強
化
を

図
り
な
が
ら
、
地
域
の
活
性

化
に
つ
な
が
る
ま
ち
づ
く
り

を
進
め
た
い
。

農
業
振
興
の
抜
本
的
対
策
を

問
　
市
長
は
公
約
で
「
農
業

に
は
、
日
本
の
基
幹
産
業
と

し
て
の
未
来
が
あ
る
と
強
く

感
じ
、
環
境
整
備
、
後
継
者

問
題
、
法
人
経
営
な
ど
抜
本

的
な
対
策
が
必
要
な
時
」
と

掲
げ
て
い
る
。
農
業
振
興
策

は
ど
う
考
え
て
い
る
か
。

答
　
農
業
を
取
り
巻
く
環
境

は
、
農
業
就
業
人
口
の
減
少

や
高
齢
化
、
農
地
の
荒
廃
な

ど
厳
し
い
状
況
に
あ
る
。
全

国
的
に
は
、
独
自
の
ア
イ
デ

ア
で
成
果
を
あ
げ
て
い
る
事

例
も
あ
り
、
本
市
で
も
、
地

域
の
特
性
を
活
か
し
、
多
く

の
分
野
で
一
定
の
成
果
を
収

め
て
い
る
。
今
後
も
担
い
手

の
確
保
、
育
成
対
策
や
農
業

生
産
基
盤
の
整
備
を
推
進

し
、
農
商
工
の
連
携
や
産
・

学
・
官
の
連
携
等
を
活
用

し
、
農
業
所
得
の
向
上
に
つ

な
げ
る
施
策
に
取
り
組
み
た

い
。

そ
の
他
の
質
問

・
区
画
整
理
事
業
に
つ
い
て

鹿
児
島
空
港
周
辺
の

活
性
化
を
！

動画視聴

問
　
市
長
は
４
年
前
の
選
挙

戦
、
そ
の
後
の
４
年
間
、
そ

し
て
今
回
の
選
挙
戦
で
、
市

内
を
隈
な
く
回
ら
れ
た
こ
と

と
思
う
。
本
市
の
現
時
点
で

の
課
題
を
３
つ
挙
げ
、
そ
れ

ぞ
れ
の
対
策
に
つ
い
て
問

う
。

答
　
こ
れ
ま
で
の
国
分
市
議

会
、
霧
島
市
議
会
及
び
鹿
児

島
県
議
会
で
の
議
員
と
し
て

の
経
験
や
、
私
自
身
２
児
の

父
親
と
し
て
子
育
て
に
奮
闘

す
る
日
々
の
生
活
を
通
し
て

の
実
感
、
さ
ら
に
、
私
の
政

治
姿
勢
の
基
本
で
あ
る
多
く

の
市
民
の
皆
様
と
の
対
話
を

通
じ
て
い
た
だ
い
た
貴
重
な

ご
意
見
、
ご
提
言
な
ど
を
踏

ま
え
、
４
つ
の
基
本
方
針
と

公
約
６
か
条
を
掲
げ
た
。

　
様
々
な
課
題
や
今
後
の
新

霧
島
市
の
課
題
と
対

策
は

日
当
山
地
区
の
活
性
化
意
識

を
高
め
よ

問
　
商
店
街
を
活
性
さ
せ
る

た
め
に
、
「
日
当
山
西
郷
ど

ん
村
」
で
、
観
光
客
向
け
の

イ
ベ
ン
ト
だ
け
で
は
な
く
、

起
業
者
向
け
の
イ
ベ
ン
ト
を

企
画
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

答
　
そ
の
よ
う
な
企
画
も
必

要
で
あ
る
。
既
存
の
補
助
事

業
を
活
用
し
て
、
空
き
店
舗

対
策
等
も
努
め
た
い
。

問
　
侏
儒
ど
ん
橋
を
街
歩
き

企
画
の
ル
ー
ト
に
し
て
い
る

が
、
河
川
敷
の
雑
草
や
土
砂

の
堆
積
が
著
し
い
。
観
光
の

み
で
は
な
く
、
地
域
の
災
害

対
策
と
し
て
、
早
急
に
対
応

す
べ
き
で
は
な
い
か
。

答
　
県
へ
、
引
き
続
き
要
望

を
し
て
い
き
た
い
。

動画視聴

問
　
し
ら
さ
ぎ
橋
か
ら
の
道

路
を
、
隼
人
西
イ
ン
タ
ー
方

面
へ
延
長
す
る
計
画
の
検
討

は
進
ん
で
い
る
か
。

答
　
２
つ
の
河
川
や
JR
日
豊

本
線
を
越
え
な
く
て
は
な
ら

ず
、
地
理
的
な
課
題
が
多

い
。
既
存
の
県
道
に
つ
な
が

る
市
道
を
活
か
し
た
道
路
計

画
を
検
討
中
で
あ
る
。

問
　
既
存
の
道
路
は
、
も
と

も
と
大
型
車
が
頻
繁
に
通
る

設
計
で
は
な
い
と
思
う
。
近

隣
住
民
も
、
振
動
や
騒
音
で

悩
ま
さ
れ
て
い
る
。
抜
本
的

な
改
良
を
急
ぐ
べ
き
で
は
な

い
か
。

答
　
今
年
度
中
に
改
良
に
入

り
、
年
次
的
に
整
備
を
進
め

た
い
。

小
野
浜
地
区
の
渋
滞

緩
和
策
を
図
れ

次
対
応
し
て
い
る
。
今
後

も
、
観
光
客
等
の
増
加
が
見

込
ま
れ
る
の
で
、
国
道
や
県

道
は
そ
れ
ぞ
れ
の
道
路
管
理

者
に
必
要
な
要
望
等
を
行

う
。
市
道
も
、
こ
ま
め
な
維

持
管
理
を
続
け
て
い
く
。

選
挙
期
間
中
の
立
て
看
板

「
市
長
は
下
場
か
ら
」
と
い

う
市
内
を
分
け
隔
て
た
考
え

方
に
対
す
る
危
機
感

問
　
合
併
か
ら
12
年
経
つ

が
、
市
内
を
上
場
、
下
場
と

分
け
隔
て
た
考
え
が
あ
る
。

地
域
で
分
け
隔
て
の
な
い
市

政
を
求
め
る
が
ど
う
か
。

答
　
本
市
は
、
各
地
に
資
源

や
産
業
等
あ
る
魅
力
的
な
ま

ち
で
あ
る
。
地
域
特
性
や
資

源
を
活
か
し
合
い
、
「
霧
島

市
は
ひ
と
つ
」
と
い
う
理
念

の
も
と
、
ま
ち
づ
く
り
を
推

進
し
た
い
。

そ
の
他
の
質
問

・
観
光
列
車
「
特
急
は
や
と

の
風
」
の
減
便
、
不
定
期

化
に
つ
い
て

動画視聴

問
　
市
内
の
道
路
環
境
、
特

に
山
間
部
の
道
路
沿
い
の

藪
、
路
面
の
凸
凹
、
ひ
び
割

れ
が
目
立
つ
。
国
体
、
和
牛

オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
開
催
や
観

光
地
と
し
て
、
お
も
て
な
し

の
側
面
か
ら
も
、
道
路
環
境

整
備
は
急
務
で
は
な
い
か
。

答
　
市
道
の
管
理
は
、
職
員

と
年
間
委
託
の
シ
ル
バ
ー
人

材
セ
ン
タ
ー
の
パ
ト
ロ
ー
ル

に
よ
り
、
道
路
環
境
の
把

握
、
補
修
等
は
順
次
対
応
し

て
い
る
。
台
風
等
の
直
後

は
、
年
間
委
託
の
建
設
業
者

が
支
障
木
伐
採
を
含
む
パ
ト

ロ
ー
ル
で
速
や
か
に
対
処
し

て
い
る
。
個
人
所
有
の
立
ち

木
は
所
有
者
に
管
理
を
依
頼

し
、
危
険
性
の
高
い
箇
所
は

所
有
者
の
承
諾
を
得
て
、
順

今
後
の
観
光
客
増
を

見
込
み
道
路
環
境
整

備
を
急
げ
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