
「
富
士
宮
市
富
士
山
景
観
等

と
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
発

電
設
備
設
置
事
業
と
の
調
和

に
関
す
る
条
例
」
に
つ
い
て

５
月
17
日 

静
岡
県
富
士
宮
市

　条
例
制
定
の
経
緯
に
つ
い

て
は
、
富
士
宮
市
で
は
、
東

日
本
大
震
災
後
の
平
成
24
年

５
月
頃
か
ら
、
富
士
山
を
望

む
朝
霧
公
園
を
中
心
に
大
規

模
な
太
陽
光
発
電
設
備
の
計

画
、相
談
が
相
次
ぎ
ま
し
た
。

し
か
し
、
太
陽
光
発
電
設
備

は
、
都
市
計
画
法
や
建
築
基

準
法
に
お
い
て
「
建
築
物
」

と
な
ら
な
い
た
め
、
設
置
に

対
し
法
律
に
よ
る
規
制
が
で

き
ず
、
無
秩
序
に
パ
ネ
ル
が

乱
立
さ
れ
る
恐
れ
が
あ
り
ま

し
た
。

　ま
た
、
当
時
、
富
士
山
は

世
界
遺
産
登
録
を
目
前
に
控

え
、
太
陽
光
発
電
設
備
が
富

士
山
周
辺
の
景
観
を
阻
害

し
、
世
界
遺
産
登
録
に
影
響

を
及
ぼ
す
こ
と
が
危
惧
さ
れ

た
こ
と
か
ら
、
平
成
24
年
９

月
１
日
か
ら
「
要
綱
」
に
よ

る
抑
制
策
を
ス
タ
ー
ト
し
、

平
成
27
年
７
月
１
日
に
「
条

例
」
に
よ
る
対
応
と
し
て
い

ま
す
。

　本
市
に
お
い
て
も
、
大
規

模
な
太
陽
光
発
電
設
備
の
建

設
が
相
次
い
で
お
り
、
開
発

に
伴
う
環
境
破
壊
や
付
近
住

民
へ
の
影
響
が
懸
念
さ
れ
て

い
る
現
状
で
す
。
対
応
す
る

手
段
と
し
て
は
、
ガ
イ
ド
ラ

イ
ン
に
基
づ
く
指
導
が
あ
る

が
、
そ
れ
だ
け
で
は
不
十
分

な
面
が
あ
る
と
思
わ
れ
ま

す
。
観
光
資
源
の
保
存
の
観

点
か
ら
も
条
例
制
定
を
検
討

す
べ
き
で
な
い
か
と
考
え
ま

す
。

那
須
塩
原
市
地
域
「
ゆ
ー
バ

ス
」と「
予
約
ワ
ゴ
ン
バ
ス
」

に
つ
い
て

５
月
18
日

 

栃
木
県
那
須
塩
原
市

　那
須
塩
原
市
は
、
５
９
２

㎢
と
広
大
な
面
積
で
は
あ
る

が
、
居
住
区
、
商
業
地
域
、

学
校
エ
リ
ア
な
ど
を
結
ぶ
公

共
交
通
網
を
整
備
し
て
、
駅

を
中
心
と
し
た
コ
ン
パ
ク
ト

シ
テ
ィ
を
目
指
し
て
い
ま
し

た
。
ま
た
、
隣
接
す
る
市
町

の
バ
ス
が
利
用
で
き
る
な

ど
、
交
通
問
題
は
シ
ン
プ
ル

な
印
象
を
受
け
ま
し
た
。
平

成
19
年
か
ら
「
ゆ
ー
バ
ス
」

は
市
街
地
を
、
さ
ら
に
平
成

25
年
か
ら
「
予
約
ワ
ゴ
ン
バ

ス
」
は
山
間
部
と
市
街
地
を

結
ん
で
運
行
を
開
始
し
て
い

ま
し
た
。    

　那
須
塩
原
市
に
お
い
て

も
、
本
市
同
様
バ
ス
１
台
当

た
り
の
乗
車
人
数
が
少
な

く
、
事
業
の
将
来
性
を
考
え

る
と
経
費
を
見
直
さ
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
の
こ
と
で
、

公
共
交
通
の
今
後
に
つ
い
て

は
、
ど
こ
も
同
じ
課
題
を
抱

え
て
い
る
こ
と
を
再
認
識
し

ま
し
た
。

「
都
市
ご
み
の
資
源
化
シ
ス

テ
ム
導
入
」
に
つ
い
て

５
月
19
日
　
埼
玉
県
日
高
市

　

 

日
高
市
の
ご
み
焼
却
施

設
は
、
老
朽
化
し
て
お
り
、

大
規
模
な
修
繕
を
行
う
必
要

が
あ
り
ま
し
た
。
一
方
、
太

平
洋
セ
メ
ン
ト
㈱
埼
玉
工
場

は
、
遊
休
施
設
を
活
用
し
た

「
家
庭
ご
み
の
資
源
化
処
理
」

の
技
術
を
開
発
し
て
お
り
、

市
も
そ
の
技
術
を
導
入
す
る

方
針
を
決
定
し
ま
し
た
。

　ご
み
資
源
化
処
理
と
は
、

市
内
か
ら
発
生
す
る
可
燃
ご

み
（
燃
え
る
も
の
、
プ
ラ
ス

チ
ッ
ク
類
、
ガ
ラ
ス
、
セ
ト

モ
ノ
）
を
、
太
平
洋
セ
メ
ン

ト
㈱
の
資
源
化
処
理
施
設
に

入
れ
て
３
日
間
か
け
て
発
酵

さ
せ
、
セ
メ
ン
ト
の
原
料
や

セ
メ
ン
ト
製
造
過
程
の
燃
料

と
な
る
資
源
化
物
に
す
る
も

の
で
す
。
ご
み
資
源
化
の
メ

リ
ッ
ト
と
し
て
は
、
市
の
ご

み
焼
却
設
備
が
不
要
に
な
っ

た
こ
と
。
ま
た
、
ご
み
資
源

化
処
理
で
は
発
酵
さ
せ
た
ゴ

ミ
が
、セ
メ
ン
ト
の
原
料
や
、

セ
メ
ン
ト
製
造
過
程
の
燃
料

と
し
て
再
利
用
さ
れ
る
こ
と

か
ら
焼
却
灰
が
出
な
い
こ
と

で
す
。
現
在
で
は
、
一
般
家

庭
か
ら
排
出
さ
れ
る
可
燃
ご

み
年
間
約
１
２
０
０
０
㌧

と
、
事
業
系
可
燃
ご
み
約
４

０
０
０
㌧
を
再
資
源
化
し
て

お
り
、
環
境
に
優
し
い
次
世

代
の
ご
み
処
理
方
法
と
し
て

海
外
か
ら
も
高
く
評
価
さ
れ

て
い
る
と
の
こ
と
で
し
た
。

　本
市
に
お
い
て
も
焼
却
施

設
の
更
新
を
検
討
す
る
な
か

で
、
取
り
入
れ
る
こ
と
が
で

き
な
い
か
考
え
て
い
く
べ
き

シ
ス
テ
ム
で
あ
る
と
感
じ
ま

し
た
。

小
学
校
給
食
費
の
無
料
化
に

つ
い
て

５
月
23
日
　
滋
賀
県
長
浜
市

　長
浜
市
で
は
、
平
成
28
年

度
２
学
期
よ
り
小
学
校
の
給

食
を
無
料
化
し
て
い
ま
す
。

全
国
的
に
様
々
な
子
育
て
支

援
策
が
あ
る
な
か
、
他
市
な

ど
で
行
わ
れ
て
い
な
い
給
食

費
無
料
化
を
取
り
入
れ
た
と

い
う
こ
と
で
し
た
。

　対
象
児
童
生
徒
は
、
６
６

０
０
人
で
月
額
３
８
０
０
円

～
４
０
０
０
円
。
そ
の
う
ち

７
０
０
人
の
就
学
援
助
対
象

や
生
活
保
護
等
の
方
は
支
給

さ
れ
て
い
る
た
め
対
象
外
と

さ
れ
て
い
ま
し
た
。

　予
算
は
平
成
28
年
度
２
学

期
と
３
学
期
分
で
１
億
６
５

０
０
万
円
で
し
た
。

　中
学
生
へ
の
補
助
に
つ
い

て
は
、
小
学
校
の
補
助
事
業

の
検
証
を
行
い
、
財
政
的
な

課
題
等
を
ク
リ
ア
で
き
れ
ば

実
施
に
向
け
た
調
整
が
可
能

と
の
こ
と
で
し
た
。

　長
浜
市
の
、人
口
、面
積
、

児
童
数
は
霧
島
市
と
大
差
は

な
く
無
料
化
を
実
現
す
る
こ

と
に
な
れ
ば
、
財
源
の
問
題

は
あ
る
が
子
育
て
世
帯
に
対

し
て
の
負
担
軽
減
に
貢
献
で

き
る
事
業
と
感
じ
ま
し
た
。

空
き
教
室
を
利
用
し
た
放
課

後
児
童
ク
ラ
ブ
に
つ
い
て

５
月
24
日
　
静
岡
県
焼
津
市

　焼
津
市「
子
ど
も
未
来
部
」

が
担
当
し
、
小
学
校
の
13
学

区
に
児
童
ク
ラ
ブ
を
設
置
し

て
い
ま
し
た
。
小
学
校
の
余

裕
教
室
４
か
所
、
学
校
敷
地

内
４
か
所
、
シ
ル
バ
ー
人
材

セ
ン
タ
ー
委
託
で
１
か
所
を

運
営
し
、
利
用
料
は
月
額
７

０
０
０
円
～
１
５
０
０
０
円

で
し
た
。

　小
学
校
の
空
き
教
室
利
用

は
、
学
校
長
の
許
可
が
出
れ

ば
使
用
可
能
で
、
普
通
教
室

と
ク
ラ
ブ
の
間
に
鍵
が
で
き

る
扉
を
備
え
て
、
ト
イ
レ
は

共
用
で
き
る
よ
う
工
夫
さ
れ

て
い
ま
し
た
。

　本
市
で
空
き
教
室
利
用
を

進
め
る
と
な
る
と
未
利
用
の

公
共
施
設
な
ど
を
利
活
用
す

る
こ
と
も
検
討
す
る
必
要
が

あ
る
と
感
じ
ま
し
た
。

地
域
健
康
医
療
セ
ン
タ
ー

「
ふ
く
し
あ
」
の
取
組
に
つ

い
て

５
月
25
日
　
静
岡
県
掛
川
市

　「
ふ
く
し
あ
」の
特
徴
は
、

行
政
、
社
会
福
祉
協
議
会
、

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
、

訪
問
看
護
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
が

一
体
と
な
り
、
生
活
相
談
か

ら
看
護
、
介
護
ま
で
を
行
う

こ
と
で
支
援
の
輪
を
広
げ
て

市
民
か
ら
も
好
評
を
得
て
い

ま
し
た
。
平
成
25
年
に
総
合

医
療
セ
ン
タ
ー
を
開
院
し
、

周
辺
に
は
保
育
園
、
養
護
老

人
ホ
ー
ム
、
特
別
支
援
学
校

が
設
置
さ
れ
て
環
境
が
整
っ

て
い
ま
し
た
。

　本
市
の
面
積
は
、
６
０
３

㎢
で
あ
り
中
山
間
地
域
が
広

く
高
齢
者
、
独
居
老
人
も
多

く
な
っ
て
い
る
た
め
、
「
ふ

く
し
あ
」
の
よ
う
な
取
組
の

必
要
性
を
感
じ
ま
し
た
。

行
橋
駅
東
口
及
び
西
口
区
画

整
理
事
業
に
つ
い
て

５
月
22
日
　
福
岡
県
行
橋
市

　行
橋
市
を
南
北
に
縦
断
す

る
Ｊ
Ｒ
日
豊
本
線
は
、
市
街

地
を
分
断
し
そ
の
踏
切
は
円

滑
な
交
通
の
妨
げ
に
な
っ
て

い
る
だ
け
で
は
な
く
、
市
街

地
の
一
体
化
の
障
害
と
な
っ

て
い
ま
し
た
。
福
岡
県
東
部

の
玄
関
口
に
あ
た
る
行
橋
駅

の
周
辺
整
備
が
不
可
欠
と
さ

れ
、Ｊ
Ｒ
日
豊
本
線
及
び
平

成
筑
豊
鉄
道
の
行
橋
高
架
事

業
と
、
行
橋
西
口
の
土
地
区

画
整
理
事
業
に
取
り
組
ん
で

い
ま
す
。
駅
高
架
事
業
に
つ

い
て
は
、
平
成
12
年
で
完
了

し
、
東
西
の
分
断
は
解
消
さ

れ
て
い
ま
し
た
。
保
留
地
の

処
分
は
全
て
終
了
し
た
こ

と
、
駐
車
場
は
、
以
前
は
民

間
で
や
っ
て
い
た
が
、
現
在

は
市
が
整
備
を
し
て
指
定
管

理
で
行
っ
て
い
る
こ
と
、
駅

前
の
整
備
の
成
果
の
一
つ
と

し
て
、
固
定
資
産
税
等
の
税

収
が
上
が
っ
た
こ
と
な
ど
が

確
認
で
き
ま
し
た
。

　し
か
し
な
が
ら
駅
利
用
客

数
な
ど
の
様
々
な
問
題
が
あ

り
、
と
て
も
困
難
な
事
業
で

あ
る
と
感
じ
ま
し
た
。

開
業
・
創
業
支
援
の
取
組
に

つ
い
て

５
月
23
日　

福
岡
県
久
留
米
市

　創
業
支
援
に
つ
い
て
は
、

平
成
26
年
に
、
国
の
創
業
支

援
事
業
の
認
定
を
受
け
活
発

化
し
て
お
り
、商
工
会
議
所
、

商
工
会
、
日
本
政
策
金
融
公

庫
、
市
内
金
融
機
関
、
中
小

企
業
団
体
中
央
会
、
民
間
企

業
等
と
連
携
・
協
力
し
合
い

な
が
ら
創
業
の
入
口
か
ら
出

口
ま
で
必
要
と
な
る
要
素
に

応
じ
て
、
関
係
機
関
の
強
み

を
生
か
し
た
適
切
な
創
業
支

援
を
行
っ
て
い
ま
す
。
平
成

28
年
度
に
は
、
創
業
支
援
の

施
設
と
し
て
「
く
る
め
創
業

ロ
ケ
ッ
ト
」
を
整
備
し
、
イ

ン
キ
ュ
ベ
ー
ト
ル
ー
ム
の
設

置
や
創
業
に
関
わ
る
イ
ベ
ン

ト
、
セ
ミ
ナ
ー
を
開
催
し
て

い
ま
す
。
「
様
々
な
補
助
金

は
あ
る
が
、
久
留
米
市
の
直

接
的
な
融
資
は
考
え
ら
れ
な

い
か
」
と
の
質
疑
に
「
金
融

機
関
が
保
証
協
会
の
保
証
を

受
け
て
融
資
を
し
て
い
る
た

め
久
留
米
市
は
直
接
的
な
融

資
は
し
て
い
な
い
と
の
こ
と

で
し
た
。

六
次
産
業
化
へ
の
取
組
に
つ

い
て

５
月
24
日
　
熊
本
県
玉
名
市

　玉
名
市
で
は
有
識
者
や
学

識
経
験
者
で
六
次
産
業
活
性

化
委
員
会
を
組
織
し
、
六
次

産
業
を
核
と
し
た
地
域
活
性

化
の
た
め
の
検
討
、
六
次
産

業
推
奨
品
承
認
の
審
査
等
を

行
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
六

次
産
業
推
進
に
必
要
な
知

識
、
商
品
開
発
、
販
路
開
拓

等
に
つ
い
て
の
相
談
会
や
現

地
説
明
な
ど
、
き
め
細
か
な

取
組
を
実
施
し
て
い
ま
し

た
。　行

政
の
取
組
も
必
要
だ

が
、
ま
ず
は
農
林
漁
業
者
の

実
施
へ
向
け
た
熱
意
が
大
事

だ
と
感
じ
ま
し
た
。
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